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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIISKOJ REVIZIJI
GRADA VARAZDINA ZA 2015.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje Grada Varazdina (dalje u tekstu: Grad) za 2015.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 11. travnja do 28. listopada 2016.



PODACI O GRADU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15),
utvrden je Grad kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske Zzupanije.
Obuhvacéa deset naselja s ukupno 47 055 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz
2011.). Grad je sjediSte Varazdinske Zupanije i ima status velikog grada. Prema
odredbama ¢lanka 19.a Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - procisceni
tekst i 137/15), u svom samoupravnom djelokrugu gradovi sjedista Zupanija i veliki gradovi
obavljaju poslove koji se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisti¢ko
planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu
zastitu, odgoj i obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca, zastitu i
unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju,
odrzavanje javnih cesta, izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih
uz gradnju te provedbu dokumenata prostornog uredenja i druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, stru€nih i drugih poslova iz samoupravnog djelokruga
ustrojeni su Upravni odjel za poslove gradonacelnika, Upravni odjel za komunalni sustav i
urbanizam, Upravni odjel za financije, proracun i javnu nabavu, Upravni odjel za
gospodarstvo, turizam i medunarodnu suradnju, Upravni odjel za prostorno uredenje,
graditeljstvo i zastitu okolisa, Upravni odjel za drustvene djelatnosti i Upravni odjel za
poslove gradskog vije¢a, mjesnu samoupravu i opce poslove. U Upravhom odjelu za
poslove gradonacelnika ustrojena je samostalna jedinica za unutarnju reviziju. Koncem
2015. Grad je imao 109 zaposlenika, od kojih 102 na neodredeno vrijeme i sedam na
odredeno (od toga i dva duznosnika), a 13 osoba je bilo na struénom osposobljavanju bez
zasnivanja radnog odnosa. Tijekom 2015. Grad je zapoS$ljavao i 13 osoba na javnim
radovima putem Hrvatskog zavoda za zaposljavanje. Prema odredbi ¢lanka 90.a Zakona o
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, gradonacelnik i zamjenik gradonacelnika
duznost na koju su izabrani obavljaju profesionalno, dok je zamjenica gradonacelnika od
studenoga 2015. prestala obavljati duznost.

Grad ima 14 proracunskih korisnika (javnu vatrogasnu postrojbu, muzej, galerijski
centar, kazaliste, gradsku knjiznicu, centar za djecu s teSko¢ama u razvoju, sedam
osnovnih Skola i djecji vrtic) €iji se rashodi za zaposlene i materijalni rashodi osiguravaju u
proracunu. U proracunskim korisnicima (bez osnovnih Skola i centra za djecu s teSkocama
u razvoju) je koncem 2015. bilo 304 zaposlenika na osnovi sati rada. Grad je osnivac i
vlasnik 100,0 % udjela u Sest trgovackih drustava. U temeljnom kapitalu deset trgovackih
drustava ima udjele od 0,01 % do 78,03 %, te je osnivac Cetiri gradske ustanove. S drugim
jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave osnivac je agencije, centra za
gospodarenje otpadom te javne ustanove za odlaganje komunalnog neopasnog otpada.

Gradsko vijeé¢e ima 25 ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna u 2015.
i u vrijeme obavljanja revizije je gradonacelnik Goran Habus.



Planiranje

Proracun, odluka o izvrSenju proracuna te izmjene i dopune prora¢una su doneseni
u skladu s propisima. Prihodi i primici su planirani u iznosu 332.376.409,00 kn, rashodi i
izdaci u iznosu 332.813.838,00 kn te preneseni neiskoristeni dio primitaka od zaduZivanja
iz 2013. u iznosu 437.429,00 kn. Tijekom godine donesene su Cetiri izmjene i dopune
proracuna. Posljednjim izmjenama i dopunama proracuna iz prosinca 2015. prihodi i
primici su planirani u iznosu 230.212.811,00 kn, $to je za 102.163.598,00 kn ili 30,7 %
manje u odnosu na proracun te rashodi i izdaci u iznosu 230.511.241,00 kn, Sto je za
102.302.597,00 kn ili 30,7 % manje u odnosu na prora¢un. Planirani su primici od
zaduzivanja iz prethodnih godina u iznosu 298.430,00 kn.

U skladu s odredbama c¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08,
136/12 i 15/15), donesene su projekcije za sljedec¢e dvije godine, odnosno 2016. i 2017.
Prema spomenutim projekcijama planirani su prihodi i primici, odnosno rashodi i izdaci za
2016. u iznosu 290.367.384,00 kn te za 2017. u iznosu 239.030.308,00 kn.

Grad je u prosincu 2014. donio plan razvojnih programa za razdoblje 2015.—-2017.,
u kojem su iskazani rashodi prema ciljevima, prioritetima odnosno programima,
aktivnostima i projektima te godinama u kojima ce teretiti proracun. Posljednje izmjene i
dopune plana razvojnih programa donesene su u prosincu 2015., a utvrdeni ciljevi su
razvoj konkurentnog gospodarstva (jacanje komunalne infrastrukture, razvoj prometa,
oCuvanje kulturne bastine i gradske imovine, unaprjedenje prostornog razvoja, kvalitete
stanovanja, podizanje energetske ucinkovitosti, razvoj malog i srednjeg gospodarstva,
razvoj turizma i poboljSanje upravnih i administrativnih funkcija Grada i projekti Europske
unije te unaprjedenje i razvoj kvalitete Zivljenja gradana (odgoj i obrazovanje, poboljSanje
kvalitete Zivota ciljanih skupina gradana, oCuvanje razvoj i promicanje kulture i potpora
aktivnostima i projektima u funkciji sporta). U GodiSnjem izvjesStaju o izvrSenju proracuna
za 2015. Ciji je sastavni dio i plan razvojnih programa za razdoblije 2015.-2017., s
izvrSenjem u 2015., navodi se da ¢e se ciljevi i prioriteti u planu razvojnih programa
uskladivati sa ciljevima i prioritetima iz Strategije razvoja Grada koju je usvojilo gradsko
vijeée u svibnju 2016. Izmjenama i dopuna plana razvojnih programa za 2015. planirani su
vrijednosno znacajniji rashodi za najam Sportske dvorane u iznosu 36.490.000,00 kn i
odrzavanje komunalne infrastrukture u iznosu 34.673.500,00 kn.

Godisnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna Grada za razdoblje 1. sijeCnja do 31.
prosinca 2015. je donesen i usvojen na sjednici gradskog vije¢a u svibnju 2016., a sadrZi
op¢i dio i racun financiranja, raspoloziva sredstva iz prethodnih godina i izvrSenje kao i
posebni dio. Proracun i godisnji obracun proracuna sadrze prihode i primitke te rashode i
izdatke Grada i vlastite i namjenske prihode proracunskih korisnika. Riznica je ustrojena, a
prema Odluci o izvrSenju proracuna za 2015., proracunski korisnici nisu u obvezi uplatiti
svoje namjenske prihode u proratun Grada i moraju ih koristiti u skladu s namjenom.
Sastavni dio godi$njeg izvjestaja je i plan razvojnih programa za razdoblje 2015.-2017., s
izvrSenjem u 2015. Prema godiSnjem obraCunu proraCuna prihodi i primici su za
17.136.577,00 kn ili 7,4 % manji od planiranih dok su rashodi i izdaci ostvareni za
21.759.602,00 kn ili 9,4 % manje od planiranih.



Financijski izvjeStaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraCunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji. Dostavljeni su nadleznim
tijelima i objavljeni na mreznim stranicama Grada u propisanim rokovima.

a) |zvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U lzvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2015. iskazani su
prihodi i primici te rashodi i izdaci Grada i rashodi proracunskih korisnika koje Grad
financira iz svojih prihoda i decentraliziranih sredstava. Prema podacima iz navedenog
Izvjestaja ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 213.076.234,00 kn, Sto je za
8.587.170,00 kn ili 3,9 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2014. za 2015. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 129.054.445,00 | 119.941.663,00 92,9
2. Pomoci 15.514.010,00 19.591.344,00 126,3
3. Prihodi od imovine 35.553.305,00 32.192.552,00 90,5
4. | Prinodi od upravnih i administrativnih pristojbi, | 55 996 358 09 | 3.548.142,00 | 1075
pristojbi po posebnim propisima i naknada

5. Prihodi od pruzenih usluga i donacija 2.076.586,00 660.813,00 31,8
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 346.289,00 259.610,00 75,0
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 3.405.586,00 3.302.971,00 97,0
8. Primici od financijske imovine i zaduZivanja 1.716.855,00 579.139,00 33,7

Ukupno 221.663.404,00 | 213.076.234,00 96,1

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 119.941.663,00 kn ili 56,3 %,
prihodi od upravnih administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u
iznosu 36.548.142,00 kn ili 17,2 % i od imovine u iznosu 32.192.552,00 kn ili 15,1 %. Svi
drugi prihodi i primici iznose 24.393.877,00 kn ili 11,4 % ukupno ostvarenih prihoda i
primitaka.

U odnosu na prethodnu godinu znacajnije su veéi prihodi od pomocéi za
4.077.334,00 kn ili 26,3 % zbog povecanja teku¢ih pomodi izravnanja za decentralizirane
funkcije za 3.060.691,00 kn ili 48,7 % i pomoci iz drzavnog proraCuna temeljem prijenosa
sredstava Europske unije koje su ostvarene u iznosu 2.056.922,00 kn. Znatno manje u
odnosu na prethodnu godinu su ostvareni prihodi od poreza za 9.112.782,00 kn ili 7,1 %
zbog manje ostvarenih prihoda od poreza i prireza na dohodak i poreza na promet
nekretnina te prihodi od imovine za 3.360.753,00 kn ili 9,5 % zbog manje ostvarenih
prihoda od zakupa gradske sportske dvorane.
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Prihodi koji imaju propisanu namjenu se odnose na prihode od dodatnog udjela
poreza na dohodak za decentralizirane funkcije, pomoci, naknade za koncesije,
spomenicku rentu, komunalnu naknadu, komunalni doprinos, naknadu za dodjelu grobnih
mjesta, naknadu za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, kapitalne i
tekuce donacije, Sumski doprinos, zakup poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave,
naknadu za promjenu namjene poljoprivrednog zemljiSta u gradevinsko, prihode za
financiranje zaposljavanja na javnim radovima i za osobe na strucnom osposobljavaniju,
vodnog doprinosa, prihode od prodaje zemljiSta, napustenih grobnica, stanova na kojima
postoji stanarsko pravo i stanova u vlasniStvu Grada te dio prihoda od Agencije za pravni
promet i posredovanje nekretninama (dalje u tekstu: Agencija) od stanova izgradenih po
programu drustveno poticane stanogradnje (dalje u tekstu: Program POS-a). Ostvareni su
u iznosu 73.991.562,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima iznosi
34,7 %. Za propisane namjene utroSena su sredstva u iznosu 71.448.537,00 kn, a
neutroSena sredstva u 2.543.025,00 kn nalaze se u viSku prihoda poslovanja za tekucu
godinu.

Prihodi od poreza se odnose se na porez i prirez na dohodak u iznosu
111.195.789,00 kn, (u okviru kojeg je ostvaren dodatni udjel za decentralizirane funkcije u
iznosu 4.453.954,00 kn), porez na promet nekretnina u iznosu 4.048.856,00 kn te gradske
poreze u iznosu 4.697.018,00 kn (porez na tvrtku, odnosno naziv tvrtke u iznosu
2.211.513,00 kn, porez na potrosnju u iznosu 1.551.358,00 kn i koriStenje javnih povrSina
u iznosu 934.147,00 kn). Razrez i naplatu poreza na koristenje javnih povrSina obavlja
Grad, a ostalih gradskih poreza Porezna uprava. Stopa prireza porezu na dohodak je
10,0 %.

Prihodi od pomocdi su ostvareni u iznosu 19.591.344,00 kn. Odnose se na prihode
od pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije u iznosu 9.341.001,00 kn, iz proraCuna u
iznosu 4.620.398,00 kn, od ostalih subjekata u iznosu 3.573.023,00 kn i iz drzavnog
proraCuna temeljem prijenosa sredstava Europske unije u iznosu 2.056.922,00 kn.
Vrijednosno znacajnije pomoci iz proraCuna se odnose na pomoc¢i od Fonda za zastitu
okoliSa i energetsku ucinkovitost za sufinanciranje nabave tri komunalna vozila u iznosu
1.990.000,00 kn i Program poticanja povecanja energetske ucinkovitosti u obiteljskim
ku¢ama na podrucju Grada u iznosu 981.102,00 kn, od Ministarstva unutarnjih poslova u
iznosu 1.081.761,00 kn za financiranje radova na sanaciji opasnih mjesta na cestama na
podrucju Grada te iz Zupanijskog proracuna u iznosu 192.444,00 kn za financiranje
troSkova ogrjeva korisnicima minimalne naknade koji se griju na drva. Prihodi od ostalih
subjekata u iznosu 3.573.023,00 kn se odnose na prihode od Zupanijske uprave za ceste
s osnova godiSnje naknade za uporabu javnih cesta koje se placaju kod registracije
cestovnih motornih vozila. Prihodi od pomo¢i iz drzavnog proraCuna temeljem prijenosa
sredstava Europske unije ostvareni u iznosu 2.056.922,00 kn se odnose na sredstva
doznaCena od Agencije za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih za program
ACTIVE - Pomo¢énici doprinose razvoju odrzivog obrazovanja u iznosu $99.570,00 kn,
DOMINO - Doprinosimo razvoju inkluzivnog obrazovanja u iznosu 365.507,00 kn, projekt
ADORA - Asistenti doprinose razvoju inkluzivne nastave u iznosu 1.046.518,00 kn i
CENSE u iznosu 45.327,00 kn. Tijekom 2015. zavrSena su dva projekta, a dva su jo$ u
tijeku. Ukupno ostvareni rashodi prema navedenim projektima u 2015. iznose
2.117.036,00 kn.
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Sredstva za financiranje decentraliziranih funkcija osnovnog Skolstva i vatrogastva
Su ostvarena u iznosu 13.794.954,00 kn, a odnose se na dodatni udio poreza na dohodak
u iznosu 4.453.953,00 kn i pomodéi izravnanja za decentralizirane funkcije u iznosu
9.341.001,00 kn. Za financiranje Skolstva ostvareni su prihodi u iznosu 7.558.131,00 kn i
veci su 10.275,00 kn od iznosa minimalnog financijskog standarda, utvrdenog Odlukom o
kriterijima i mjerilima za utvrdivanje bilan¢nih prava za financiranje minimalnog financijskog
standarda javnih potreba osnovnog Skolstva u 2015. godini (Narodne novine 15/15). Za
financiranje vatrogastva ostvareni su prihodi u iznosu 6.213.559,00 kn i manji su za
33.539,00 kn od iznosa minimalnog financijskog standarda, utvrdenog Odlukom o
minimalnim financijskim standardima za decentralizirano financiranje redovite djelatnosti
javnih vatrogasnih postrojbi u 2015. godini (Narodne novine 15/15). Potrazivanja za
decentralizirane funkcije koncem 2015. iznose 23.264,00 kn. Grad je osigurao sredstva
iznad standarda za osnovno S$kolstvo u iznosu 3.377.508,00 kn (produzeni boravak,
program rada s darovitom djecom, sportske aktivnosti uCenika, odrzavanje objekata,
pomocnik u nastavi te otplata zajmova za izgradnju Skola) i za vatrogastvo u iznosu
3.276.358,00 kn (rashodi za zaposlene, materijalni troSkovi i nabava opreme). Grad je
donio Odluku o kriteriima, mijerilima i nacinu financiranja decentraliziranih funkcija
osnovnog Skolstva Grada za 2015. dok odluka o financiranju redovite djelatnosti Javne
vatrogasne postrojbe za 2015. nije donesena.

Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 32.192.552,00 kn, a odnose se na prihode
od nefinancijske imovine u iznosu 26.753.471,00 kn, financijske imovine u iznosu
5.436.981,00 kn i prihode od kamata na dane zajmove u iznosu 2.100,00 kn. U okviru
prihoda od nefinancijske imovine vrijednosno znacajniji su prihodi od sufinanciranja najma
gradske sportske dvorane izgradene po modelu javno privatnog partnerstva u iznosu
17.020.313,00 kn (ostvareni su na temelju Sporazuma o zajedniCkom financiranju
zakupnine za gradsku sportsku dvoranu zakljuCenog s Vladom Republike Hrvatske), od
zakupa poslovnih objekata u iznosu 3.709.521,00 kn (zakup poslovnih prostora i jedne
palace u iznosu 2.938.705,00 kn i ulaganje i koriStenje zgrade jednog trgovackog drustva
u iznosu 770.816,00 kn), spomenic¢ke rente u iznosu 1.207.423,00 kn, naknade za
zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru u iznosu 1.201.156,00 kn te od
iznajmljivanja gradske sportske dvorane u iznosu 890.625,00 kn. Vrijednosno znacajniji
prihodi od financijske imovine se odnose na prihode od dividendi u iznosu 5.100.800,00 kn
od trgovackog drustva za distribuciju i opskrbu plinom.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 36.548.142,00 kn. Odnose se na prihode od komunalne
naknade u iznosu 27.520.657,00 kn, komunalnog doprinosa u iznosu 6.210.870,00 kn,
prihode od upravnih i administrativnih pristojbi u iznosu 1.883.912,00 kn (gradske pristojbe
i naknade 720.159,00 kn, prihodi od prodaje drzavnih biljega 1.095.174,00 kn, prihodi od
boraviSnih pristojbi 68.579,00 kn) te na prihode po posebnim propisima u iznosu
932.703,00 kn (prihodi od najma gradske sportske dvorane 300.591,00 kn, refundacija
troSkova od Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje za zaposlene na javnim radovima
198.682,00 kn i za strucno osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa 89.853,00 kn,
vodni doprinos 151.334,00 kn, refundacija rezijskih troSkova za poslovne prostore
86.305,00 kn, naknada za promjenu namjene poljoprivrednog zemljisSta u gradevinsko
zemljiSte 61.463,00 kn te drugi prihodi po posebnim propisima 44.475,00 kn).

Prihodi od pruzenih usluga i donacija su ostvareni u iznosu 660.813,00 kn, a
vrijednosno znacaijniji se odnose na prihode od naknade za obavljanje poslova obracuna i
naplate naknade za uredenje voda u iznosu 572.155,00 kn.
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Prihodi od prodaje nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 3.302.971,00 kn.
Odnose se na prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu
1.641.405,00 kn, zemljista u iznosu 862.013,00 kn, stanova izgradenih po Programu POS-
a (dio koji se otplacuje Gradu) u iznosu 427.975,00 kn i prodaje stanova u vlasnistvu
Grada u iznosu 371.578,00 kn.

Primici od financijske imovine i zaduZivanja su ostvareni u iznosu 579.139,00 kn.
Odnose se na povrat pozajmica danih obrtnicima, malim i srednjim poduzetnicima u
iznosu 313.543,00 kn, trgovaCkim druStvima u iznosu 250.454,00 kn te povrat danih
zajmova gradanima za uredenje povijesne jezgre u iznosu 15.142,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2015., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 208.751.639,00 kn, Sto je za
22.103.499,00 kn ili 9,6 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redpi Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2014. za 2015. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 16.192.614,00 15.587.981,00 96,3
2. Materijalni rashodi 83.026.830,00 81.095.295,00 97,7
3. Financijski rashodi 2.383.711,00 1.908.745,00 80,1
4, Subvencije 2.376.656,00 2.831.432,00 119,1
5. Pomoci 48.188.332,00 48.318.994,00 100,3
6. Ngknade_ gradanima i ku¢anstvima na temelju 9.973.900,00 9.506.770,00 95.3
osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 39.182.713,00 38.769.036,00 98,9
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 20.236.112,00 7.253.355,00 35,8
9. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 9.294.270,00 3.480.031,00 37,4
Ukupno 230.855.138,00 | 208.751.639,00 90,4
ViSak prihoda i primitaka 0,00 4.324.595,00 -
Manjak prihoda i primitaka 9.191.734,00 0,00

Vrijednosno znacaijniji rashodi i izdaci se odnose na materijalne rashode u iznosu
81.095.295,00 kn ili 38,8 %, pomoci u iznosu 48.318.994,00 kn ili 23,2 % te ostale rashode
u iznosu 38.769.036,00 kn ili 18,6 %. Svi drugi rashodi i izdaci iznose 40.568.314,00 kn i
imaju udjel 19,4 % u ukupnim rashodima i izdacima.

U odnosu na prethodnu godinu znacajnije su manji rashodi za nabavu nefinancijske
imovine za 12.982.757,00 kn ili 64,2 % i izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova za
5.814.239,00 kn ili 62,6 %.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 15.587.981,00 kn. Odnose se na bruto
place u iznosu 13.152.653,00 kn, doprinose na pla¢e u iznosu 2.235.247,00 kn i ostale
rashode za zaposlene u iznosu 200.081,00 kn.
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Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 81.095.295,00 kn, a vrijednosno znacajniji
se odnose na rashode za usluge u iznosu 70.632.429,00 kn (od €ega su najznacajniji za
zakupninu za gradsku Sportsku dvoranu gradenu po modelu javno privatnog partnerstva u
iznosu 32.279.267,00 kn, komunalne usluge u iznosu 15.814.366,00 kn i usluge tekuceg i
investicijskog odrZzavanja u iznosu 13.972.414,00 kn), materijal i energiju u iznosu
6.020.263,00 kn (od €ega su najznacajniji rashodi za energiju u iznosu 5.314.965,00 kn) te
ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu 3.547.142,00 kn (od cCega su
najznacajniji naknade za rad predstavnickih i izvrsnih tijela, povjerenstava i slicno u iznosu
2.133.181,00 kn).

Financijski rashodi su ostvareni u iznosu 1.908.745,00 kn, a vrijednosno znacajniji
se odnose na kamate za primljene kredite od tuzemnih kreditnih institucija izvan javnog
sektora u iznosu 1.299.458,00 kn i usluge platnog prometa u iznosu 264.906,00 kn.

Rashodi za subvencije su ostvareni u iznosu 2.831.432,00 kn. Odnose se na
subvencije poljoprivrednicima i obrtnicima u iznosu 2.310.821,00 kn (obrtnicima, malim i
srednjim poduzetnicima iznos 1.513.866,00 kn i poljoprivrednicima iznos 796.955,00 kn) i
subvencije trgovackim drustvima izvan javnog sektora u iznosu 520.611,00 kn (javni
gradski prijevoz u iznosu 270.611,00 kn, turisticke manifestacije u iznosu 150.000,00 kn i
Advent u Varazdinu u iznosu 100.000,00 kn).

Pomoc¢i su ostvarene u iznosu 48.318.994,00 kn od Cega se na rashode
proracunskih korisnika odnosi 47.703.873,00 kn, a na rashode Grada 615.121,00 kn.
Rashodi Grada za pomoé¢i odnose se na pomoci unutar opceg proraduna u iznosu
540.771,00 kn (teku¢e pomodéi Zupanijskim proraCunima odnosno prehranu i sufinanciranje
najma za dvorane srednjih Skola, javno privatno partnerstvo u iznosu 335.947,00 kn, u
vezi Programa unaprjedenja obrazovanja u iznosu i rashode monitoringa za deponij u
iznosu 204.824,00 kn, u vezi Programa zastite okolisa) te prehranu ucenika osnovnih
Skola u iznosu 74.350,00 kn.

Naknade gradanima i kuéanstvima su ostvarene su u iznosu 9.506.770,00 kn, a
odnose se na naknade gradanima i ku¢anstvima u novcu u iznosu 5.624.371,00 kn i u
naravi u iznosu 3.882.399,00 kn. Naknade gradanima i ku¢anstvima u novcu odnose se na
jednokratne pomocdi obiteljima i ku¢anstvima u iznosu 1.926.335,00 kn, stipendije i potpore
za prijevoz u iznosu 2.442.450,00 kn, donacije za novorodencCad, ogrjev, obiteljske
subvencije, sufinanciranje radova u iznosu 1.255.586,00 kn. Naknade u naravi odnose se
na troSkove stanovanja u iznosu 2.400.000,00 kn i jednokratne pomodéi, udzbenike,
rezijske troSkove u iznosu 1.482.399,00 kn. Ostvaruju se na temelju donesenih programa i
izmjena i dopuna programa tijekom godine.

Ostali rashodi su ostvareni su u iznosu 38.769.036,00 kn, a vrijednosno znacajniji
se odnose na tekuc¢e donacije u iznosu 28.691.639,00 kn (udrugama gradana i politickim
strankama, nacionalnim zajednicama, sportskim drustvima, gradanima i kucanstvima,
zakladama te ostale tekuée donacije), kazne, penale i naknade Stete u iznosu
4.358.602,00 kn, kapitalne donacije u iznosu 3.250.000,00 kn (vrijednosno znacajniji
otplata zajma javne ustanove Gradski stanovi u iznosu 2.880.000,00 kn) i kapitalne
pomodi kreditnim i ostalim financijskim institucijama te trgovackim drustvima u javnhom
sektoru u iznosu 2.290.000,00 kn (vrijednosno znacajniji prijenos sredstava Fonda za
zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost drustvu u suvlasnistvu Grada za nabavu
komunalnih vozila u iznosu 1.990.000,00 kn).
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Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni su u iznosu 7.253.355,00 kn,
a odnose se na rashode za gradevinske objekte u iznosu 3.767.518,00 kn (rekonstrukcija
raskriZja, pristupna cesta, javna rasvjeta), rashode za dodatna ulaganja na nefinancijskoj
imovini u iznosu 1.058.857,00 kn (rekonstrukcija, adaptacija i prenamjena potkrovlja),
nematerijalnu imovinu u iznosu 1.000.416,00 kn, postrojenja i opremu u iznosu
753.776,00 kn (uredska oprema i namjestaj), viSegodisnje nasade u iznosu 304.387,00 kn
(park za pse i revitalizacija parkovnih povrsina), nabavu zemljiSta u iznosu 361.209,00 kn i
licence u iznosu 7.192,00 kn.

lzdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova iznose 3.480.031,00 kn, a
vrijednosno znacajniji se odnose na otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova u iznosu
3.304.964,00 kn.

Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuée godine iznosi
4.324.595,00 kn. Manjak prihoda i primitaka preneseni iznosio je 27.038.098,00 kn te
manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u slijedecem razdoblju iznosi 22.713.503,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2015., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 1.235.062.734,00 kn

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.
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Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2015.

u kn
R;g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Ilzg/ezlgs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 935.605.333,00 901.083.898,00 96,3
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 261.527.942,00 261.453.201,00 100,0
1.2. Gradevinski objekti 653.798.837,00 618.225.912,00 94,6
1.3. Postrojenja i oprema 547.614,00 889.305,00 162,4
1.4. Nefinancijska imovina u pripremi 10.603.790,00 10.603.790,00 100,0
1.5. Druga nefinancijska imovina 9.127.150,00 9.911.690,00 108,6
2. Financijska imovina 337.905.536,00 333.978.836,00 98,8
2.1. Nov&ana sredstva 10.621.397,00 10.568.330,00 99,5
2.2. Pjsﬁglzci”' potrazivanja za vise placene poreze 16.732.612,00 16.399.464,00 | 98,0
2.3. Potrazivanja za dane zajmove 2.701.717,00 2.610.829,00 96,6
2.4, Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 208.489.133,00 208.489.199,00 100,0
2.5. Potrazivanja za prihode poslovanja 76.824.093,00 79.644.118,00 103,6
2.6. E’;’éﬁﬁg’ama od prodaje nefinancijske 17.431.674,00 15.864.827,00 | 91,0
27 Rashodi .buduc’:ih razdoblja i nedospjela 5.104.910,00 402.069,00 7.9
naplata prihoda
Ukupno imovina 1.273.510.869,00 | 1.235.062.734,00 97,0
3. Obveze 76.110.408,00 65.838.084,00 86,5
3.1. Obveze za rashode poslovanja 38.938.827,00 35.839.308,00 92,0
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 5.253.774,00 5.055.372,00 96,2
3.3. Obveze za vrijednosne papire 0,00 1.940.000,00 -
3.4. Obveze za kredite i zajmove 24.442.213,00 21.044.954,00 86,1
35 Odgodeno plaégnje rashoda i prihodi buducih 7.475.594,00 1.958.450,00 26.2
razdoblja
4. Vlastiti izvori 1.197.400.461,00 | 1.169.224.650,00 97,6
Ukupno obveze i vlastiti izvori 1.273.510.869,00 | 1.235.062.734,00 97,0
Izvanbilanéni zapisi 658.522.135,00 625.874.063,00 95,0

Vrijednost imovine koncem 2015. je manja u odnosu na pocCetak 2015. za
38.448.135,00 kn ili 3,0 %. Vecinu imovine u iznosu 618.225.912,00 kn ili 50,1 % ¢&ine
izgradeni gradevinski objekti (uredski objekti, ceste, javna rasvjeta, groblja, stambeni
objekti, sportske dvorane i rekreacijski objekti, aerodrom) te zemljiSte u iznosu
261.453.201.,00 kn (vrijednosno znacajniji iznos odnosi se na gradevinsko zemljiSte u
iznosu 144.248.723,00 kn i poljoprivredno zemljiSte u iznosu 63.172.214,00 kn). U odnosu
na prethodnu godinu vrijednost gradevinskih objekata je manja za 35.572.295,00 kn ili
5,4 % zbog ispravka vrijednosti navedene imovine.

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi u iznosu 10.603.790,00 kn jednaka je
stanju po¢etkom godine i odnosi se na zgradu bivSe Sinagoge - Olimpijski muzej u iznosu
4.448.038,00 kn, Sportsku dvoranu Arena u iznosu 4.078.897,00 kn, objekt za skladistenje
komunalnog otpada u iznosu 1.115.642,00 kn i grobnu ku¢u u iznosu 961.213,00 kn.
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Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici u iznosu 208.489.199,00 kn odnose se
na dionice i udjele u glavnici u iznosu 207.624.978,00 kn te vrijednosne papire u iznosu
864.221,00 kn. Vrijednost dionica i udjela u glavnici uglavhom se odnosi na vrijednost
udjela u Sest trgovackih drustava u vlasniStvu i deset trgovackih drustava u suvlasnistvu
Grada.

Potrazivanja koncem 2015. iznose 113.316.019,00 kn. Odnose se na potrazivanja
za prihode poslovanja u iznosu 79.644.118,00 kn, od prodaje nefinancijske imovine u
iznosu 15.864.827,00 kn, za viSe placene poreze i doprinose i ostala potrazivanja u iznosu
15.196.245,00 kn (ostala nespomenuta potrazivanja 8.065.365,00 kn, naknade koje se
refundiraju i predujmove u iznosu 7.130.880,00 kn) te za dane zajmove u iznosu
2.610.829,00 kn. Vrijednosno znacajnija ostala nespomenuta potrazivanja se odnose na
potrazivanja od Republike Hrvatske za prodane stanove na kojima je postojalo stanarsko
pravo pla¢ene konvertibilnom valutom u iznosu 7.136.445,00 kn te na potrazivanja za plin i
vodu za stanove u HarambasSi¢evoj ulici. PotraZivanja za predujmove se odnose na
potrazivanja za predujam za namjenska sredstva (dodatak za investicije - otpad). U
odnosu na stanje pocetkom godine veca su za 1.142.685,00 kn ili 1,0 %. Prema podacima
iz Bilance dospjela potrazivanja iznose 85.417.894,00 kn, a odnose se na potrazivanja za
prihode poslovanja u iznosu 79.644.118,00 kn, od prodaje nefinancijske imovine u iznosu
3.162.947,00 kn i za dane zajmove u iznosu 2.610.829,00 kn.

Obveze ukupno iznose 65.838.084,00 kn i za 10.272.324,00 kn ili 13,5 % su manje
u odnosu na stanje poCetkom godine. Odnose se na obveze za rashode poslovanja u
iznosu 35.839.308,00 kn, kredite i zajmove u iznosu 21.044.954,00 kn (Grad se kreditno
zaduzio u 2013.), nabavu nefinancijske imovine u iznosu 5.055.372,00 kn, odgodeno
placanje rashoda i prihode buducih razdoblja u iznosu 1.958.450,00 kn i obveze za
vrijednosne papire u iznosu 1.940.000,00 kn (na temelju Sporazuma o ustupanju
potrazivanja, zaklju€en na temelju odluke gradskog vije€a o preuzimanju osnivackih prava
sveucilista). Dospjele obveze koncem 2015. iznose 39.852.699,00 kn.

Izvanbilanéni zapisi su iskazani u iznosu 625.874.063,00 kn i u odnosu na pocetak
godine su maniji za 32.648.072,00 kn ili 5,0 %. Vrijednosno znacaijniji izvanbilan¢ni zapisi
se odnose na obveze po viSegodiSnjim ugovorima, koje dospijevaju u narednim godinama,
od Cega je najznaCajnije javno privatno partnerstvo, dana jamstva i suglasnosti te
primljene instrumente osiguranja placanja. Smanjenje se najve¢im dijelom odnosi na
podmirenje zakupnine za gradsku Sportsku dvoranu po modelu javno privatnog
partnerstva te otplate danih jamstava i suglasnosti.
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Il. REVIZIJA ZA 2015.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znaCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja, s ciljlem
utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su objave u
elektroni¢kim medijima te tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakona i drugih propisa, te pravila, procedura i drugih unutarnjih akata. Za izra€un i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajucéi analitiCki postupci.
Obavljena je provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Koristeni su izvjestaji u vezi
pojedinih aktivnosti i objave donesenih akata, natjeCajne i druge dokumentacije na
mreznim stranicama. Obavljeni su razgovori s gradonacelnikom i drugim zaposlenicima
Grada u svrhu obrazloZenja pojedinih poslovnih dogadaja.
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Nalaz za 2015.

Revizijom su obuhvacena sljedeca podrucja: izvrSenje naloga i preporuka revizije
za 2013., djelokrug i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, planiranje i
racdunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i postupci
javne nabave.

Obavljenom revizijom za 2015., utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose
na izvrSenje naloga i preporuka revizile za 2013., raCunovodstveno poslovanje,
raspolaganje imovinom, prihode i primitke, rashode i izdatke i postupke javne nabave.

1. IzvrSenje naloga i preporuka revizije za 2013.

1.1. Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Grada za 2013., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSéu i Gradu je
naloZzeno da ih otkloni, odnosno poduzme radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju. Nepravilnosti i propusti
se odnose na planiranje i raCunovodstveno poslovanje, potrazivanja, rashode i
izdatke te raspolaganje imovinom.

U skladu s odredbom Clanka 14. stavka 6. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju,
Grad je dostavio ocCitovanje s planom izvrSenja naloga i preporuka koji sadrzi
aktivnosti, rokove i osobe odgovorne za izvrSenje planiranih aktivnosti.

Revizijom za 2015. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
koji su u postupku izvrSenja i prema kojima nije postupljeno.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

- Uz izmjene i dopune proracuna su donesene izmjene i dopune Plana razvojnih
programa i sredstva planirana Planom razvojnih programa su uskladena s
proracunom

- izmjene i dopune Plana gospodarenja otpadom su donesene u 2014., a
IzvijeS¢e o izvrSenju Plana gospodarenja otpadom za 2014. je sastavljeno i
usvojilo ga je gradsko vijece dok je za 2015. sastavljeno, ali nije prihvaéeno od
gradskog vijec¢a

- donesena je odluka o raspodieli rezultata poslovanja za 2014. i 2015.
- godiSnji popis imovine i obveza te evidentiranje rashoda i manjka imovine
utvrdenog popisom je obavleno u skladu s odredbama Pravilnika o

proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu

- ugovorima o0 pozajmljivanju sredstava u 2015. ugovoreni su i preuzeti
instrumenti osiguranja povrata sredstva.
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Nalozi i preporuke u postupku izvrSenja:

u 2015. ostvaren je viSak prihoda i primitaka u iznosu 4.324.595,00 kn, §to s
prenesenim manjkom prihoda i primitaka u iznosu 27.038.098,00 kn, €ini manjak
prihoda i primitaka za pokrice u slijedecem razdoblju u iznosu 22.713.503,00 kn.
Prema lzvjestaju o obvezama na dan 31. prosinca 2015. dospjele obveze iznose
39.852.699,00 kn i Cine 18,7 % ostvarenih prihoda i primitaka. U odnosu na
prethodnu godinu dospjele obveze su vece za 1.075.263,00 kn ili 2,8 %.
Odlukom o raspodjeli rezultata za 2015. utvrdeno je da ¢e plan mjera za pokrice
manjka biti donesen do konca 2016. Sudski postupci u tijeku u kojima je Grad
tuzenik i koji predstavljaju potencijalnu obvezu Grada, vrijednosno su znacajni.
Treba voditi raCuna o preuzimanju daljnjih obveza i pravovremenom podmirenju
dospjelih obveza kako ne bi bilo dovedeno u pitanje ravhomjerno zadovoljavanje
javnih potreba u nadleznosti Grada

u vezi prijedloga da se za dodjelu subvencija, donacija i pomoci uspostavi
sustav kontrola namjenskog koriStenja i pracenja ostvarenih rezultata od
dodijeljenih sredstava, u prosincu 2015. donesena je Odluka o financiranju
javnih potreba Grada kojom su utvrdeni kriteriji i oCekivani rezultati koji se Zele
posti¢i financiranjem projekata od interesa za opée dobro, mjerila i postupci za
dodjelu i koristenje sredstava proracuna Grada udrugama Cije aktivnosti
doprinose zadovoljenju javnih potreba i ispunjavanju ciljeva i prioriteta
definiranih strateSkim i planskim dokumentima Grada, odnosno uvjetima svakog
pojedinog natjeCaja. lzravan uvid na teren, kao oblik kontrole koriStenja
sredstava, nije obavljan

revizijom za 2013. je naloZeno potpuno i pravodobno prikupljanje prihoda i
predlozeno donoSenje procedura kojim ¢e se utvrditi poslovni procesi i mjere
postupanja radi poboljSanja sustava naplate potrazivanja. Revizijom za 2015. je
utvrdeno da je Grad tijekom 2015. poduzimao mjere za naplatu prihoda od
zakupa poslovnih prostora, zastiCene najamnine, zakupa poljoprivrednog
zemljiSta u vlasniStvu drzave, naknada za koriStenje javnih povrsina,
spomenicke rente, komunalne naknade i doprinosa, prodaje stanova na kojima
postoji stanarsko pravo te od prodaje stanova u viasnistvu Grada. Mjere naplate
poduzimane su upucivanjem opomena, pokretani su ovrsni postupci i utuzenja,
predsteCajne nagodbe te prijave potrazivanja u steCajnu masu. Na zakasnjela
placanja obraCunavaju se zatezne kamate. Objedinjena evidencija potraZivanja
nije ustrojena, a naplata se obavlja u viSe upravnih odjela. Procedure za
poduzimanje mjera naplate i kontrolu naplate potrazivanja nisu utvrdene

Grad provodi aktivnosti vezane uz uspostavljanje financijskog upravljanja i
kontrola, ali u€inkovite unutarnje kontrole nisu uspostavljene kako bi se otklonili
nedostaci i nepravilnosti u poslovanju navedeni u Izjavi o fiskalnoj odgovornosti
za 2015., a odnose se na dono$enje procedura za stvaranje ugovornih obveza,
preuzimanje obveza po investicijskim projektima iskljuivo ako su predvidene
proracunom i projekcijama i po provedenom stru¢nom vrednovanju i ocjeni
opravdanosti i uc€inkovitosti investicijskog projekta, donoSenje procedure naplate
prihoda i procedure zaprimanja racuna, njihove provjere u odgovaraju¢im
upravnim odjelima i pravovremenog placanja te namjensko troSenje sredstava.
Planom otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2015. planirano je otklanjanje
navedenih slabosti tijekom 2016., odnosno do konca 2016.
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Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

- revizijom za 2013. je utvrdeno da su u poslovnim knjigama evidentirane obveze
prema VeleudiliStu u iznosu 1.260.000,00 kn koje se odnose na obveze iz 2011.
I 2012., za koje nije prilozena dokumentacija o nastanku obveza. Revizijom za
2015. je utvrdeno da nije utvrdena opravdanost iskazanih obveza odnosno nije
pribavljena vjerodostojna knjigovodstvena isprava za knjizenje ovih obveza, u
cilju realnog iskazivanja obveza

- u okviru teku¢ih donacija evidentirana je otplata kredita nogometnog kluba u
iznosu 1.206.041,00 kn od Cega je iskazana obveza u iznosu 295.560,00 kn, na
temelju ugovora o cesiji zakljuCenog u 2010. izmedu nogometnog kluba,
poslovne banke, Grada i zajednice Sportskih udruga kojim se Grad obvezao u
proracunu za svaku godinu otplate kredita osigurati nov€ana sredstva najmanje
u visini godiSnjih obveza po kreditu. Zakljuckom gradonacelnika iz 2010.
utvrdeno je da ¢e se posebnim ugovorom utvrditi da se od buducih transfera
igraca dio sredstava uplati u proracun Grada. Dokumentacija o uredenju odnosa
s nogometnim klubom nije dostavljena Drzavnom uredu za reviziju. Grad od
prosinca 2015. ne podmiruje rate kredita poslovnoj banci, uz obrazlozenje da je
pokrenut ste€ajni postupak nogometnog kluba, dok pisane dokumentacije na
temelju koje bi se moglo zaklju€iti da obveze prema poslovnoj banci za povrat
sredstava ne treba izvrSavati, nema. Potrazivanja Grada prijavljena su u
ste€ajnu masu nogometnog kluba, a Grad je u ozujku 2016. uputio poslovnoj
banci zahtjev za brisovno ocitovanje za hipoteku na nogometni stadion i
obustavu naplate po Ugovoru o dugoro¢nom kreditu iz 2010. Odgovor poslovne
banke do vremena revizije nije zaprimlijen, a stanje neotplaéenog kredita
koncem 2015. iznosi 4.085.202,00 kn.

- izmjene i dopune Plana gospodarenja otpadom u dijelu postrojenja za
mehanicko bioloSku obradu otpada za provedbu uklanjanja baliranog otpada
nisu donesene, problematika zbrinjavanja baliranog mijeSanog komunalnog
otpada nije rijeSena, a lzvjeS¢e o izvrSenju Plana gospodarenja otpadom za
2015. nije gradsko vijece usvoijilo

- Grad u vlasnistvu ima osam sluzbenih vozila. Za Cetiri vozila vode se uredne
evidencije o potroSnji goriva dok za Cetiri vozila nisu vodene. U pojedinim
sluCajevima evidencije o koristenju sluzbenih vozila nisu potpune, a za jedno
vozilo nisu dane na uvid. U listopadu 2012. je donesen Pravilnik o uvjetima
koriStenja sluzbenih osobnih vozila i sluzbenim putovanjima, a u ozujku 2014.
izmjene i dopune Pravilnika (dalje u tekstu: Pravilnik). Pravilnikom je izmedu
ostalog propisano da osobe odgovorne za Koridtenje osobnih vozila vode
evidenciju koriStenja sluzbenih vozila, mjeseCnu evidenciju o prijedenoj
kilometrazi svakog vozila i utroSku goriva i dostavljaju ovlastenoj osobi iz
upravnog odjela nadleznog za financije mjesec¢no izvjeSc¢e o koristenju sluzbenih
osobnih vozila te izdaju, Cuvaju i obavljaju kontrolu putnih radnih listova.
Pravilnikom su propisani podaci koje mora sadrzavati putni radni list te je izmedu
ostalog i navedeno ukoliko se sluzbeno vozilo koristi u mjestu odnosno naselju
(loko voznja), osoba koja koristi vozilo obvezna je u rubriku relacija navesti
nalazi lokacije (adresa, naziv institucije, pravne ili fizicke osobe na koje je osoba
upucéena).
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Grad je | nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.

U vezi naloga i preporuka koji su u postupku izvrSenja, Grad u ocCitovanju navodi da
¢e plan mjera za pokrice manjka biti donesen do kraja 2016. kako je utvrdeno
Odlukom o raspodijeli rezultata za 2015., procedura kojom Ce se izravan uvid na
terenu uvesti kao oblik kontrole koriStenja sredstava ugradit ¢ce se u zakljucke i
ugovore o dodjeli donacija vecih od 20.000,00 kn, a procedura za naplatu
potraZivanja je u postupku donoSenja. Takoder u vezi naloga i preporuka prema
kojima nije postuplieno u ocitovanju navodi da Ce zatraZiti uskladenje salda sa
Veleucilistem za obveze Grada iz 2011. i 2012. te ¢e nakon toga donijeti dokument
o prestanku obaveza. Nadalje navodi da je pokrenut stecCajni postupak nad
nogometnim klubom te nisu ispunjeni uvjeti da se i nadalje u proracunu osiguravaju
sredstva za otplatu kredita, da su uplacena sredstava do trenutka otvaranja
ste¢ajnog postupka u iznosu 6.153.945,34 kn prijavljena u stec¢ajni postupak te da
se predmetni postupak vodi pred trgovackim sudom u VaraZdinu. Takoder navodi
da je u svibnju 2016. pred trgovackim sudom u Varazdinu pokrenut parnicni
postupak protiv svih potpisnika ugovora kako bi se Ugovor o dugoroc¢nom kreditu i
Ugovor o cesiji utvrdili nistetnim, a Grad je u rujnu 2016. zaprimio brisovno
oCitovanje hipoteke uknjizene na stadionu. Obrazlaze da je postupak brisanja
hipoteke iz zemljiSnih knjiga nadleZznog suda u tijeku a navedeno predstavija
znacCajan korak u rjeSavanju problematike mirnim putem | okoncanju parni¢nog
postupka.Grad u océitovanju navodi da su u 2014. donesene izmjene i dopune Plana
gospodarenja otpadom kojim su unesene promjene u dijelu koji se odnosi na
reciklazno dvoriste, a ujedno se navodi da ¢e Grad donijeti novi Plan gospodarenja
otpadom nakon $to Vlada Republike Hrvatske donese Plan gospodarenja otpadom
Republike Hrvatske. Takoder navodi da je u vezi problematike zbrinjavanja
baliranog komunalnog otpada vaZzno istaknuti da je Visoki trgovacki sud presudom
iz kolovoza 2016. utvrdio da je niStetan Ugovor o interventnom odvozu i
zbrinjavanju komunalnog otpada radi sanacije postojece lokacije Brezje iz prosinca
2014., dodatak ugovoru iz svibnja 2009. i Promemorija iz oZujka 2010. Grad je
prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi evidencije o sluzbenim gorivima i
potrosnji goriva.

Racunovodstveno poslovanje

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraCunskom
raCunovodstvu. Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju u proradunskom
racunovodstvu (Narodne novine 3/15, 93/15 i 135/15) propisan je oblik i sadrzaj
financijskih izvjeStaja, razdoblja za koja se sastavljaju te obveza i rokovi njihova
podnosenja. Osnovna svrha financijskih izvjestaja je dati informacije o financijskom
poloZaju i uspjeSnosti ispunjenja postavljenih ciljeva (poslovanja). Sastavljeni su
propisani financijski izvjestaiji.

Prema Pravilniku o financijskom izvjeStavanju u proradunskom racunovodstvu,
BiljieSke su dopuna podataka uz financijske izvjeStaje. BiljeSke uz financijske
izvjeStaje za 2015. su sastavljene ali nisu potpune odnosno ne sadrze pojedine
propisane podatke. BiljeSke sadrze podatke u vezi iskazivanja prihoda i rashoda,
izvjeStaja o obvezama, imovine te tablice primljenih kredita i zajmova i danih
zajmova i primljenih otplata, a ne sadrze pregled sudskih sporova u tijeku.



2.2.

3.1.

17

U pomoc¢nim evidencijama je vrijednost sporova na sudu koji su u tijeku iskazana u
iznosu 267.278.377,00 kn (za neke sporove vrijednost nije iskazana). U Bilanci su
iskazani izvanbilanéni zapisi u iznosu 625.874.063,00 kn, a BiljeSka na Sto se
odnose nije sastavljena. U okviru izvanbilan¢nih zapisa evidentirana su primljena
sredstva osiguranja, dana jamstva i obveze po dugoroCnim ugovorima, a nisu
evidentirani sudski sporovi u tijeku. Takoder, Grad u BiljeSkama uz izvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima nije naveo razloge zbog kojih je doslo
do vedih odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju prethodne godine. Nije
predana biljeSka o pregledu dospjelih kamata na kredite i zajmove. Dana je na uvid
tijekom obavljanja revizije. Prema odredbama c¢lanaka 14. i 15. Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proracunskom racCunovodstvu, obvezne BiljeSke uz
Bilancu jesu: pregled stanja i rokova dospije¢a dugorocnih i kratkoro€nih kredita i
zajmova te posebno robnih zajmova i financijskih najmova (leasing), dani zajmovi i
primljene otplate i primljeni krediti i zajmovi te otplate, pregled dospjelih kamata na
kredite i zajmove te pregled ostalih ugovornih odnosa i sli€cno koji uz ispunjenje
odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina (dana kreditna pisma, hipoteke,
sporovi na sudu koji su u tijeku i sli€no), uz lzvjeStaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima potrebno je navesti razloge zbog kojih je doSlo do vecih
odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju prethodne godine.

Drzavni ured za reviziju nalaZe sastavljanje BiljeSki uz financijske izvjeStaje u
skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjeSc¢ivanju u proraunskom
racunovodstvu.

Grad je prihvatio naloge DrZzavnog ureda za reviziju te u ocitovanju navodi da c¢e
isto uvaZiti kod sastavijanja BiljeSki uz financijske izvjeStaje za 2016.

Raspolaganje imovinom

U Bilanci na dan 31. prosinca 2015. vrijednost nefinancijske imovine je iskazana u
iznosu 901.083.898,00 kn, od Cega se na vrijednost gradevinskih objekata odnosi
618.225.912,00 kn. U okviru gradevinskih objekata iskazani su stambeni objekti u
vrijednosti  68.657.924,00 kn. Stanje pocCetkom 2015. sadrzi vrijednost
viSestambenog objekta s 28 stanova gradenih prema programu drustveno poticane
stanogradnje ukupne vrijednosti 9.954.121,00 kn, od ¢ega se na vrijednost zemljista
i komunalne infrastrukture koje je osigurao Grad odnosi 1.213.710,00 kn dok se
8.740.411,00 kn odnosi na vrijednost objekta.

Grad i Javna ustanova (dalje u tekstu: Ustanova) Ciji je Grad osniva€ kao nositel]
investicije zakljuCili su u velja¢i 2011. Predugovor o kupoprodaji visestambenih
gradevina gradenih po Programu drustveno poticanje stanogradnje u kojem se
navodi da ¢ée se zakljuciti ugovor o kupoprodaji, Sto nije ucinjeno. ZakljuCkom
gradskog vije¢a o izmjeni Provedbenog programa drustveno poticane stanogradnje
iz prosinca 2011. donesena je odluka o raskidu predugovora, te je utvrdeno da ¢e
Grad i Ustanova zajednicki predloziti novi nacin rjeSavanja imovinsko pravnih
odnosa. Gradsko vije¢e je donijelo u oZujku 2013. Odluku o najmu navedenih
stanova s mogucénos$¢éu kupnje. Odlukom gradskog vijeca iz prosinca 2014.
navedena Odluka je stavljena izvan snage.
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Rashodi za nabavu viSestambenog objekta u iznosu 8.740.411,00 kn i povecanje
vrijednosti imovine za isti iznos su evidentirani u poslovnim knjigama Grada za
2014. na temelju racuna kojeg je Ustanova ispostavila Gradu 31. prosinca 2014., uz
pozivanje na Zapisnik o primopredaji (dalje u tekstu: Zapisnik) sastavljenog izmedu
Ustanove i Grada u prosincu 2014.

U Zapisniku o primopredaji iz prosinca 2014., navedeno je da se Grad obvezuje u
roku 90 dana od potpisivanja Zapisnika, sa Ustanovom, posebnim sporazumom, a u
skladu sa Odlukom koju ¢e donijeti gradsko vijecCe, regulirati medusobne odnose u
vezi troSkova projektiranja gradevine i infrastrukture, troSkove gradenja, stru¢nog
nadzora, troSkova vodnog doprinosa i ostalih troSkova u vrijednosti 8.740.411,00 kn
koje je snosila Ustanova. Do vremena obavljanja revizije (lipanj 2016.) nije
donesena odluka gradskog vije¢a o nacinu reguliranja medusobnih odnosa izmedu
Grada i Ustanove, niti je spomenuti Sporazum zakljuen. 1z navedenog proizlazi da
su u poslovnim knjigama evidentirani rashodi i vrijednost imovine u iznosu
8.740.411,00 kn iako odluka gradskog vije¢éa o nacinu reguliranja medusobnih
odnosa izmedu Grada i Ustanove u vezi nastalih troSkova za izgradnju
visestambenog objekta, nije donesena. Takoder, prema odredbi ¢lanka 48. toCka 5.
Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi gradonacelnik odlu€uje o
stjecanju i otudivanju nekretnina i pokretnina jedinice lokalne, odnosno podrucne
(regionalne) samouprave i raspolaganju ostalom imovinom u skladu s ovim
Zakonom, statutom jedinice i posebnim propisima. Takoder se navodi da moze
odlucivati o visini pojedinacne vrijednosti do najvise 0,5 % iznosa prihoda bez
primitaka ostvarenih u godini koja prethodi godini u kojoj se odluCuje o stjecanju i
otudivanju pokretnina i nekretnina, odnosno raspolaganju ostalom imovinom. Ako je
taj iznos veci od 1.000.000,00 kn, moze odlucivati najviSse do 1.000.000,00 kn.
Stjecanje i otudivanje nekretnina i pokretnina te raspolaganje ostalom imovinom
mora biti planirano u proracunu jedinice i provedeno u skladu sa zakonom. O
stjecanju i otudivanju nekretnina i pokretnina te raspolaganju ostalom imovinom
vecom od utvrdenih vrijednosti odluCuje predstavniCko tijelo jedinice lokalne,
odnosno podrucne (regionalne) samouprave. Isto je utvrdeno i odredbama Statuta
Grada i Odlukom o upravljanju nekretninama Grada.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod stjecanja i otudivanja pokretnina i nekretnina,
odnosno raspolaganja ostalom imovinom postupati na nacin propisan odredbama
Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, Statuta i Odluke o
upravljanju nekretninama.

Grad u ocitovanju navodi da je iz primopredaje vidljivo da je Grad postao viasnik
navedenog objekta upisom u zemljiSne knjige jer je objekt izgraden na zemljistu u
vlasniStvu Grada, a nije se radilo o postupku stjecanja nekretnine, pa se ne moze
primijeniti odredba Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi o nacinu
stjecanja nekretnine. Takoder navodi da posljednjim izmjenama i dopunama
proraCuna za 2014. iz prosinca 2014. nisu planirani rashodi za otkup
viSestambenog objekta C-D u Hrascici s obzirom da otkup zgrade nije bio planiran u
Programu upravljanje stambenim prostorima u viasnistvu Grada.

Drzavni ured za reviziju ne osporava Cinjenicu da je Grad postao vlasnik
visestambenog objekta upisom u zemljiSne knjige.
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Medutim, Grad je u poslovnim knjigama u okviru rashoda za nabavu nefinancijske
imovine evidentirao rashode u iznosu 8.740.411,00 kn, te u istom iznosu povecao
vrijednost dugotrajne imovine, iz Cega proizlazi da je Grad imao obveze prema
Ustanovi (koje su evidentirane u poslovnim knjigama za 2014.) sto znaci da je uz
stjecanje ovoga objekta vezano i raspolaganje nov€anim sredstvima u iznosu
ve¢em od 1.000.000,00 kn, te je trebalo postupiti u skladu s odredbama Zakona o
lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi. Osim navedenog, na obvezu
donoSenja odluke gradskog vijeCa upucuje i zapisnik o primopredaji objekta iz
prosinca 2014. Zbog navedenog, Drzavni ured za reviziju ostaje kod danog naloga.

Prihodi i primici

Prihodi i primici za 2015. su ostvareni u iznosu 213.076.234,00 kn, Sto je za
8.587.170,00 kn ili 3,9 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno
znacajniji se odnose na prihode od poreza u iznosu 119.941.663,00 kn ili 56,3 %,
upravnih administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u
iznosu 36.548.142,00 kn ili 17,2 % i imovine u iznosu 32.192.552,00 kn ili 15,1 %.

U okviru prihoda od imovine ostvareni su prihodi od zakupa poslovnih objekata u
iznosu 3.709.521,00 kn. Grad ima u vlasnistvu 130 poslovnih prostora od kojih je
110 dano u zakup, a 20 poslovnih prostora je koncem 2015. bilo prazno. Grad je
prethodnih godina davao u zakup poslovne prostore udrugama gradana koje su
neprofitne organizacije bez provedenih natje€aja prema odredbama Odluke o
zakupu i koristenju poslovnih prostora iz ozujka 2012., prema kojoj se prostori u
kojima svoju djelatnost obavljaju udruge gradana koje su neprofitne organizacije, ne
smatraju poslovnim prostorima i na njih se ne primjenjuje navedena odluka.
Odlukom su utvrdeni iznosi zakupnine u bodovima po m? poslovnog prostora,
ovisno o gradskoj zoni i polozaju poslovnog prostora (dvorisni ili uli¢ni). O
navedenim prostorima vodi se poseban popis, a uvjeti zakupa utvrduju se posebnim
zaklju€cima gradonacelnika u svakom pojedinom slucaju. U veljaci 2016. donesena
je Odluka o kriterijima, mjerilima i postupku dodjele prostora u vlasnistvu ili pod
upravom Grada na koriStenje udrugama. Prema evidenciji Grad ima 42 poslovna
prostora koji se vode kao prostori za rad neprofitnih organizacija, od ¢ega je dano u
zakup 37, a pet prostora nije u zakupu.

Politicke stranke koriste pet poslovnih prostora ukupne povrSine 372,93 m? a
prostori su dani u zakup prethodnih godina bez provedenog natje€aja. Ugovoreni
iznosi zakupnina s politickim strankama iznose od 5,84 do 10,00 kn/m2. Odredbom
Clanka 6. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine
125/11 i 64/15) propisano je da se poslovni prostori u vlasniStvu jedinica lokalne
(regionalne) samouprave daju u zakup putem javnog natjeCaja. Ugovori s Cetiri
politiCke stranke zaklju€eni su na pet godina i s jednom politiCkom strankom na
neodredeno vrijeme, jer koristi prostor u zgradi koja je nacionalizirana. Ugovori s
dvije politicke stranke istekli su u velja¢i 2016., jedan istie u listopadu 2016., a
jedan u veljaci 2017. Za poslovne prostore za koje su ugovori istekli u veljaci 2016.,
novi ugovori nisu zaklju€eni niti je raspisan natjeCaj, a navedene stranke i dalje
koriste prostore.

Drzavni ured za reviziju nalaze davati poslovne prostore u zakup u skladu s
odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora.
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Grad je prihvatio nalog Drzavnog ureda za reviziju te u ocitovanju navodi da je za
sve poslovne prostore u vrijeme u kojem su davani u zakup proveden postupak u
Skladu s propisima koji su vaZili u to vrijeme te da ¢e i nadalje provoditi postupke i
propisati detaljnije procedure.

Rashodi i izdaci

Ukupni rashodi i izdaci za 2015. su ostvareni u iznosu 208.751.639,00 kn, a u
odnosu na prethodnu godinu su maniji za 22.103.499,00 kn ili 9,6 %.

Vrijednosno znacajniji se odnose na materijalne rashode u iznosu 81.095.295,00 kn
ili 38,8 %, pomoci u iznosu 48.318.994,00 kn ili 23,2 % te ostale rashode u iznosu
38.769.036,00 kn ili 18,6 % ukupnih rashoda i izdataka.

- Rashodi za zaposlene

U okviru rashoda za zaposlene su ostvareni rashodi za prekovremeni rad u iznosu
83.911,00 kn i rashodi za nagrade za uspjesnost na radu u iznosu 11.279,00 kn.

Na temelju odluke proc€elnika upravnih odjela i uz prethodnu suglasnost
gradonacelnika te evidencije radnog vremena za zaposlenike koji su prekovremeno
radili obraCunane su place za prekovremeni rad. Place za prekovremeni rad u
iznosu 29.817,00 kn (ukupno 477,5 sati) isplacene su za jednog zaposlenika na
temelju odluke procCelnice upravnog odjela i zakljuCka gradonacelnika, a za osam
zaposlenika na temelju evidencije o prisutnosti na radu, bez odluke nadleZnog
proCelnika, odnosno bez suglasnosti gradonacelnika. Iz evidencije prisutnosti na
radu nije vidljivo koje su poslove zaposlenici obavljali niti iz ¢ega je proizasla
potreba obavljanja prekovremenog rada. Odredbom ¢lanka 41. Pravilnika o radu
utvrdeno je da u slu€aju izvanrednog povecCanja opsega i u drugim slu€ajevima
prijeke potrebe, sluzbenik/namjestenik, na zahtjev gradonacelnika/pro¢elnika mora
raditi duZze od punog radnog vremena (prekovremeni rad), ali najviSe do osam sati
tjedno.

Nagrada za uspjeSnost na radu se odnosi na jednog zaposlenika kojem je dodatak
isplacen u visini jedne mjeseCne plaée, odnosno u neto iznosu 7.157,00 kn na
temelju rjeSenja procCelnika upravnog odjela, a prema odredbama c¢lanka 3.
Pravilnika o kriterijima za utvrdivanje natprosjeCnih rezultata i nacinu isplate
dodataka za uspjeSnost na radu u upravnim tijelima Grada. Pravilnikom su kriteriji
za utvrdivanje natprosjecnih rezultata dani opisno, ali nisu vrednovani na nacin da
budu mijerljivi (primjerice raspon bodova za svaki kriterij, najmaniji broj bodova koji je
uvjet za ostvarivanje prava na dodatak za uspjesnost na radu i sli¢no).

DrzZavni ured za reviziju nalaze isplatu pla¢e za prekovremeni rad na temelju odluke
procCelnika upravnog odjela, uz prethodnu suglasnost gradonacelnika iz koje je
vidljiva potreba obavljanja prekovremenog rada. Takoder predlaze Pravilnikom o
kriterijima za utvrdivanje natprosjeCnih rezultata i naCinu isplate dodataka za
uspjeSnost na radu u upravnim tijelima Grada, utvrditi kriterije na nacin da budu
mjerljivi.
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- Rashodi za uredenje pristupne ceste

Rashodi za uredenje pristupne ceste ostvareni su u iznosu 780.722,00 kn, a
planirani su Programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za
2015. te izmjenama i dopunama Programa u iznosu 780.000,00 kn. Gradonacelnik
je u svibnju 2014. donio Zaklju¢ak o odobravanju placanja komunalnog doprinosa u
iznosu 780.722,00 kn, kroz izvodenje radova, pozivajuci se na ¢lanak 10. Odluke o
komunalnom doprinosu. U Zakljucku se navodi da je obveznik komunalnog
doprinosa (trgovacko drustvo) obvezan u skladu sa tockom 10. stavak 3. Odluke o
komunalnom doprinosu provesti postupak javne nabave. Trgovacko drustvo je
Gradu dostavilo na uvid odgovor Uprave za sustav javne nabave iz srpnja 2014. u
kojem se navodi da trgovacko drustvo nije obvezno provoditi Zakon o javnoj nabavi,
a Grad da preispita svoju odluku. Donesena je izmjena Zaklju¢ka gradonacelnika u
srpnju 2014. te je navedeno da ¢e Grad imenovati predstavnika koji ¢e obavljati
investitorski nadzor nad obavljanjem radova i prema navedenom je zakljuCen i
dodatak Ugovoru o medusobnim odnosima u izgradnji komunalne infrastrukture.
Ugovorom je utvrdeno da ¢e ugovorne strane najkasnije u roku 15 dana od dana
ishodenja uporabne dozvole za predmetnu prometnicu zakljuciti Ugovor o darovanju
temeljem kojeg ¢e Grad ishoditi uknjizbu prava vlasniStva na nerazvrstanoj cesti
kao javhom dobru u opcoj uporabi. Sastavljen je zapisnik o primopredaji radova
izmedu predstavnika Grada i trgovackog drustva u kojem se navodi da nije izvrSen
tehnicki pregled i izdana uporabna dozvola. Prema podacima iz zapisnika Gradu je
stavljena na raspolaganje dokumentacija vezana uz postupak odabira ponuditelja,
okonc€ana situacija i druga dokumentacija. Na temelju zapisnika o primopredaji su u
poslovnim knjigama Grada evidentirani rashodi i obveze u iznosu 780.722,00 kn te
je za navedeni iznos povecana imovina i izvori. Do vremena obavljanja revizije
(lipanj 2016.) nije zaklju¢en Ugovor o darovanju, niti je pribavljena uporabna
dozvola. Zapisnik o primopredaji nije temelj za evidentiranje rashoda za nabavu
nefinancijske imovine i povecéanje vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine u
poslovnim knjigama. Iz navedenog proizlazi da za evidentiranje poslovnih promjena
u vezi uredenja ceste nije pribavljena potpuna dokumentacija.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti aktivnosti da se pribavi dokumentacija na
temelju koje bi se, u skladu sa zakljuenim ugovorom o medusobnim odnosima u
izgradnji komunalne infrastrukture, navedena cesta prenijela u vlasnistvo Grada.

- Pozajmljivanje i prijenos sredstava

Grad je tijekom 2015. i ranijih godina pozajmljivao sredstva trgovackim drustvima u
vlasnistvu ili suvlasnistvu i ustanovama kojima je osnivac te odobravao sredstva za
razliCite namjene.

PotraZivanja za dane zajmove koncem 2015. iznose 2.610.829,00 kn od ¢ega se na
potraZivanja prema trgovackim drustvima i ustanovama odnosi 1.268.000,00 kn.
Dospjela su potrazivanja u iznosu 668.000,00 kn, a odnose se na javnu ustanovu
za obrazovne i druge djelatnosti (dalje u tekstu: UCiliste), Ciji je osniva¢ Grad u
iznosu 368.000,00 kn i trgovacko drustvo u vlasniStvu Grada za usluzne djelatnosti
u vezi sa zrac¢nim prijevozom u iznosu 300.000,00 kn. Nedospjela potrazivanja
odnose se na trgovacko drustvo u vilasnistvu Grada za proizvodnju i opskrbu
toplinskom energijom u iznosu 425.000,00 kn i trgovacko drustvo u suvlasniStvu
Grada za privlaCenje investicija, stvaranje radnih mjesta, izradu projekata za
priviatenje sredstava europskih fondova i pomo¢ gospodarskim subjektima u iznosu
175.000,00 kn.
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U poslovnim knjigama koncem 2015. je iskazano potrazivanje za dana sredstva
prethodnih godina UCilistu u iznosu 368.000,00 kn, za koja je ugovoren povrat po
primitku sredstava Europske unije. UCiliSte nije vratilo sredstva Gradu niti je Grad
provjeravao jesu li se stvorili uvjeti za povrat sredstava odnosno je li UCiliSte primilo
sredstva Europske unije. Istovremeno je na temelju odluke gradonacelnika iz
prosinca 2015., odobren prijenos sredstava UCiliStu u iznosu 237.848,00 kn, za
pokri¢e manjka prihoda po godiSnjem obracunu za 2014.

Nadalje, u poslovnim knjigama Grada koncem 2015. je iskazano potraZivanje za
danu pozajmicu u iznosu 300.000,00 kn, na temelju zakljuCka gradonacelnika od
lipnja 2014., kojim je odobrena pozajmica trgovackom drustvu u vlasniStvu Grada
za usluzne djelatnosti u vezi sa zraCnim prijevozom, za stabilizaciju poslovanja i
odrzavanje tekuce likvidnosti. ZakljuCen je ugovor u lipnju 2014., ugovoren je rok
povrata najkasnije do konca 2014. uve¢an za kamatu po eskontnoj stopi Hrvatske
narodne banke na dan vracanja pozajmice. Kao instrument osiguranja vracanja
sredstava, ugovorene su i pribavljene zaduznice u visini pozajmice. Sredstva nisu
vracena u ugovorenom roku, kamate nisu obracunavane, a sredstva osiguranja nisu
dana na naplatu. Prema pisanoj biljeSci Grada, nad drustvom je otvoren stecajni
postupak u lipnju 2015. i potraZivanja su prijavljena u ste€ajnu masu.

U okviru kapitalnih pomodéi iskazan je prijenos trgovackom drustvu u vilasnistvu
Grada za ugostiteljstvo, turizam i sportsku rekreaciju u iznosu 100.000,00 kn za
pokrice dijela gubitka koji se stvara dvije ili viSe godina (nije navedeno za koje
godine). Navedeno je planirano Izmjenama i dopunama programa poticanja razvoja
gospodarskih i turistiCkih djelatnosti te medunarodne suradnje 2015. - 2017. Prema
financijskim izvjestajima druStva koji su dostavljeni u vremenu obavljanja revizije
(lipanj 2016), drustvo je koncem 2015. ostvarilo gubitak.

DrzZavni ured za reviziju nalaZe poduzeti mjere za povrat sredstava odobrenih ranijih
godina UCilistu. Nadalje predlaze, s obzirom na dospjele obveze Grada, prije
odobravanja pozajmica i prijenosa sredstava utvrditi opravdanost prijenosa
sredstava te nakon odobravanja sredstava pribaviti podatke o ostvarenim ucincima.

U vezi rashoda za prekovremeni rad, Grad u ocitovanju navodi da je Pravilnikom o
radu koji je vaZio do stupanja na snagu Kolektivnog ugovora za zaposlene u
upravnim tijelima Grada propisano postupanje u sluCaju izvanrednog povecanja
opsega i u drugim slucajevima prijeke potrebe za rad duZi od punog radnog
vremena, a navedenim kolektivnim ugovorom propisano je da u slucaju vise sile,
izvanrednog povecanja opsega poslova i u drugim sluajevima prijeke potrebe
sluzbenik/namjestenik na zahtjev C¢elnika mora raditi duZze od punog radnog
vremena (prekovremeni rad). Nadalje, Grad je prihvatio prijedlog Drzavnog ureda
za reviziju da se Pravilnikom o kriteriima za utvrdivanje natprosjecnih rezultata i
nacinu isplate dodataka za uspjesnost na radu u upravnim tijelima utvrde kriteriji za
utvrdivanje natprosjecnih rezultata na nacin da budu mijerljivi. Grad u ocitovanju
navodi da je u tijeku obavljanja revizije obavijen ispravak knjiZzenja pristupne ceste
obzirom da je ista izvedena zbog potrebe izgradnje jednog objekta, ali je sastavni
dio potvrde glavnog projekta te je ishodenje uporabne dozvole vezano uz zavrSetak
kompletne prometne infrastrukture. Nadalje navodi da postoji procedura izmedu
investitora i Hrvatskih cesta na koju Grad ne mozZe utjecati, a nakon ispunjenje svih
uvjeta ocekuje se zakljucCivanje ugovora o darovanju.
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U vezi davanja kapitalnih pomoc¢i druStvu za ugostiteljstvo, turizam i sportsku
rekreaciju, za pokrice gubitaka dan je pregled rezultata u proteklih deset godina te
se navodi da je Drustvo i u 2015. ostvarilo gubitak. Grad u ocitovanju navodi da
prihvaca nalog DrZzavnog ureda za reviziju u vezi poduzimanja mjera za povrat
Sredstava, a kod zakljuCivanja ugovora o pozajmljivanju sredstava ugovarat ce
kamate. Takoder navodi da prihvaca prijedlog da se prilikom ugovaranja treba
utvrditi opravdanost prijenosa sredstava te traZiti od zajmoprimca informaciju o
ostvarenim ucincima. Grad se nije oCitovao u vezi isplate placa za prekovremeni
rad, na temelju evidencije o prisutnosti na radu, bez odluke nadleznog procelnika
odnosno gradonacelnika.

Postupci javne nabave

Plan nabave za 2015. donesen je u veljaci 2015., a tijekom godine donesene su
Cetiri izmjene i dopune. Posljednjim izmjenama i dopunama Plana nabave za 2015.
ukupno planirane nabave iznose 32.731.246,00 kn, od ¢ega se na planirane nabave
roba i usluga do 200.000,00 kn odnosno radova do 500.000,00 kn odnosi
11.280.346,00 kn. Za nabavu roba radova i usluga do navedenih vrijednosti,
donesen je Pravilnik o provedbi postupaka nabave bagatelne vrijednosti u travnju
2014. Prema generiranom StatistiCkom izvjeS¢éu za 2015. bagatelne nabave za
robe, usluge i radove iznose ukupno 8.927.175,00 kn. Zaklju€en je jedan okvirni
sporazum u iznosu 2.428.504,00 kn (isporuka roba), dva okvirna sporazuma u
ukupnom iznosu 2.429.401,00 kn (pruzanje usluga), dva ugovora za isporuku roba
u iznosu 2.178.153,00 kn, dva wugovora za izvodenje radova u iznosu
2.116.203,00 kn i jedan ugovor za pruzanje usluga u iznosu 1.220.400,00 kn te dva
ugovora za usluge iz dodatka Il B/Il u iznosu 375.000,00 kn, odnosno ukupno
10.747.661,00 kn.

Za izgradnju i opremanje reciklaznog dvorista na lokaciji Moti¢njak proveden je
otvoreni postupak javne nabave, ali je RjeSenjem Drzavne komisije za kontrolu
javhe nabave od travnja 2015. poniStena Odluka o odabiru i predmet vracen
narucitelju na ponovni postupak.

Rashodi Grada za plin ostvareni su u iznosu 550.981,00 kn od ¢ega se na jednog
opskrbljivata plina odnosi 476.908,00 kn te drugog opskrbljivata 74.072,00 kn.
Planom nabave za 2014. planirano je provesti otvoreni postupak javne nabave za
opskrbu prirodnim plinom procijenjene vrijednosti 408.000,00 kn. U listopadu 2014.
je zaklju€en ugovor o opskrbi prirodnim plinom s primjenom od 1. studenoga 2014.
do konca listopada 2015. u iznosu 313.831,00 kn. Za naredno razdoblje ugovor je
zaklju¢en sa drugim opskrbljivaCem, na temelju provedenog otvorenog postupka
javne nabave za razdoblje od 1. studenoga 2015. do konca listopada 2016. Prema
Registru nabave, na temelju ugovora iz listopada 2014. iskazan je konacni ukupni
placeni iznos 378.761,00 kn, za razdoblje vaZenja ugovora, uz napomenu O
promjeni jedini¢nih cijena od strane opskrbljivaca. Ugovorom je utvrdeno da su
cijene promjenjive u skladu sa provedenim postupkom javne nabave, ustroju
plinskog gospodarstva, svjetskom trziStu plina i kretanju stranih valuta u koju su
ugradeni regulirani elementi sukladno vazeéim odlukama o visini tarifnih stavki, a
krajnji kupac pisanim putem moze zatraZiti informaciju o vazec¢im cijenama Iili
naknadama, potrosnji plina i povezanim troskovima isporuke plina.
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Takoder, u ugovoru se navodi da ukupna placanja na temelju navedenog Ugovora,
bez poreza na dodanu vrijednost, ne smiju prelaziti procijenjenu vrijednost nabave
koja iznosi 408.000,00 kn. Grad u 2015. nije zatraZio obrazloZenje promjene cijena,
a opskrbljiva€ nije Gradu dostavio pisanu obavijest. Ugovorom nije obuhvacena
jedna lokacija za koju su u 2015. ispostavljani mjesec¢ni racuni u ukupnom iznosu
285.477,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze ugovorima za opskrbu plinom obuhvatiti sve
lokacije za koje se ispostavljaju mjesecni racuni.

Grad u ocitovanju navodi da je u tijeku priprema postupka javne nabave za opskrbu
toplinskom energijom u sklopu kojeg Ce se nabaviti toplinska energija za stambenu
zgradu u HarambaS$icevoj ulici. Nadalje navodi da Ugovorom o opskrbi plinom nije
obuhvaceno spomenuto mjerno mjesto jer je prema Zakonu o opskrbi toplinskom
energijom rije¢ o kotlovnici koja opskrbljuje stambenu zgradu toplinskom energijom
(grijanje stanova i topla voda).
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
obavljena je financijska revizija Grada za 2015. Revizijom su obuhvaéeni financijski
izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem
da pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2013., utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
obveze za koje nije utvrdena opravdanost evidentiranja u poslovnim knjigama,
rieSavanje problematike u vezi nogometnog kluba za kojeg je Grad preuzeo
obvezu otplate kredita, planske dokumente vezane uz gospodarenje otpadom i
rieSavanje problematike zbrinjavanja baliranog mijeSanog komunalnog otpada te
vodenje evidencije o koriStenju sluzbenih vozila, ponovljene su u 2015. (tocka 1.
Nalaza)

- U financijskim izvjeStajima Grada je u okviru stambenih objekata iskazana
vrijednost viSestambenog objekta s 28 stanova u iznosu 9.954.121,00 kn, od
Cega je 8.740.411,00 kn iskazano na temelju racuna kojeg je Ustanova
ispostavila Gradu koncem 2014. i zapisnika o primopredaji objekta zaklju¢enog
u prosincu 2014. izmedu Grada i Ustanove. U Zapisniku je navedeno da se
Grad obvezuje u roku 90 dana od potpisivanja Zapisnika, s Ustanovom,
posebnim sporazumom, a u skladu sa odlukom koju ¢e donijeti gradsko vijece,
regulirati medusobne odnose u vezi troSkova projektiranja gradevine i
infrastrukture, troSkove gradenja, stru¢nog nadzora, troSkova vodnog doprinosa
i ostalih troSkova u vrijednosti 8.740.411,00 kn koje je snosila Ustanova. Odluka
gradskog vijeéa o nacinu reguliranja medusobnih odnosa izmedu Grada i
Ustanove nije donesena, niti je spomenuti Sporazum zakljuCen. (tocka 3.
Nalaza)

- Rashodi za uredenje pristupne ceste ostvareni su u iznosu 780.722,00 kn, a za
isti iznos je poveéana vrijednost dugotrajne imovine. Prema ugovoru kojeg je
Grad zaklju€io s trgovackim drustvom, obveznikom komunalnog doprinosa,
trgovacko drustvo je financiralo uredenje ceste, te je bilo obvezno nakon
ishodenja uporabne dozvole prenijeti cestu u vlasnistvo Grada. Prije
evidentiranja rashoda u iznosu 780.000,00 kn i povecanje vrijednosti imovine
nije pribavljena potpuna dokumentacija jer uporabna dozvola nije izdana niti su
Grad i trgovacko drustvo zakljucili ugovor o darovanju. (tocka 5. Nalaza)
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Grad obuhvaca deset naselja s ukupno 47 055 stanovnika. Za obavljanje upravnih i
strucnih poslova iz samoupravnog djelokruga, ustrojeno je sedam upravnih odjela u
kojima je 122 zaposlenika. U Upravnom odjelu za poslove gradonacelnika ustrojena
je samostalna jedinica za unutarnju reviziju. U revidiranom razdoblju zakonski
predstavnik je Goran Habus. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu
213.076.234,00 kn dok su rashodi i izdaci ostvareni u iznosu 208.751.639,00 kn.
Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi
4.324.595,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iznosio je 27.038.098,00 kn,
te manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljedeéem razdoblju iznosi
22.713.503,00 kn. Vrijednosno znacajan udjel u ukupnim prihodima i primicima
imaju prihodi od poreza u iznosu 119.941.663,00 kn ili 56,3 %, upravnih
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu
36.548.142,00 kn ili 17,2 % i od imovine u iznosu 32.192.552,00 kn ili 15,1 %.
Sredstva za financiranje decentraliziranih funkcija osnovnog Skolstva i vatrogastva
ostvarena su u iznosu 13.794.954,00 kn. Prihodi koji imaju propisanu namjenu,
ostvareni su u iznosu 73.991.562,00 kn ili 34,7 % ukupno ostvarenih prihoda i
primitaka. Potrazivanja koncem 2015. iznose 113.316.019,00 kn. Obveze koncem
2015. iznose 65.838.084,00 kn. U odnosu na pocetak godine su manje za kn
10.272.324,00 kn 13,5 %. Dospjele obveze iznose 39.852.699,00 kn i Cine 18,7 %
ostvarenih prihoda i primitaka u 2015. Stanje zaduZenja koncem godine iznosi
21.044.954,00 kn, a odnosi se na zaduzivanje iz ranijih godina. Stanje danih
jamstava iznosi 6.476.280,00 kn i danih suglasnosti za zaduzivanje iznosi
5.397.333,00 kn, a dana su ranijih godina. Vrijednosno su znacajniji materijalni
rashodi u iznosu 81.095.295,00 kn ili 38,8 %, pomoci u iznosu 48.318.994,00 kn ili
23,2 % te drugi rashodi u iznosu 38.769.036,00 kn ili 18,6 % ukupno ostvarenih
rashoda i izdataka. ProraCunska sredstva su koriStena za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga Grada odrzavanje komunalne infrastrukture, nabavu
dugotrajne imovine, subvencije, socijalne potreba, Skolstvo, Sport, kulturu i drugo.
Revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti, koje se odnose na izvrSenje naloga
revizije za 2013., nabavu stambenih objekata i rashode za uredenje pristupne
ceste, utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja.



